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GA COMINCIA UNA VERA RIV

Federalismo,
medicina per i mali
del Paese

STEFANO B. GALLI

Finalmente, & fatta.
Con il secondo pas-
saggio al Senato, il
ddl Calderoli sul Fe-
deralismo fiscale di-
venta una splendida
realtd. La fiscalita del
Paese sara riorganiz-
zata sunuove basi, in
senso autenticamen-
te federale, saldando

Aumenteranno
le responsabilita
generali della
classe politica

a tutti 1 livelli.
D'ora in poi non
ci saranno piu
alibi per nessuno

cosi | centri di pre-
lievo ai centri di spe-
sa. Era questa la pitt
rilevante contracddi-
zione di un sistema
che ha generato il ri-
gonfiamento a dismi-
sura del debito pub-
blico, proprio perché
centri di prelievo e
centri di spesa erano
scollegati. E chi spen-
deva non aveva
l'esatta misura di
quanto poleva spen-
dere in relazione a
quel che incassava lo
Stato centrale. Per ta-
le ragione di fondo -
semplice e quasi ba-
nale - il centralismo
fiscale ha dimostrato,
nel corso degli anni,
di essere fortemente
diseconomico. A que-
sto dobbiamo aggiun-
gere poi la conside-
razione che leroga-

zione dei fondi dal
centro agli enti locali
avveniva sulla base
della spesa storica,
cioé in ragione della
continuita dei livelli
di spesa raggiunti
I'anne precedente.
Con l'adozione della
spesa standard an-
che questo problema,
connesso ai finanzia-
menti dello Stato a fa-
vore degli enti
locali, viene ri-
solto alla radi-
ce. Coordina-
mento dei cen-
tri di prelievo e
centri di spesa
da un lato, spe-
sa storica e
spesa stan-
dard dall’altro:
questi sono i
due elementi
che si oppongo-
no frontalmen-
te agli spaven-
tosi livelli di in-
debitamento
raggiunti dal
Paese.

Con la defini-
tiva approva-
zione del ddl
Calderoli si di-
mostra che il
Federalismo fi-
scale é una dot-
trina autono-
ma, come cer-
tificano i piu re-
centi studi, non gia
un derivato - una sor-
ta di corollario - del
Federalismo istituzio-
nale. Questo provve-
dimento si inserisce
in una linea di per-
Jetta continuita nel
quadro del pitt gene-
rale processo di fe-
deralizzazione, che
ha segnato la cultura
politica e istituziona-
le del Paese nell'ul-
timo decennio, dopo
l'applicazione del
principio di sussidia-
rieta e il riconosci-
mento, attraverso gli
statuti, dell’autono-
mia e dell'autogover-
no regionale. Anzi,
rappresenta un punto
di svolta molto impor-
tante. Perché produce
una significativa ac-
celerazione di questo
processo,

Al di la di ogni po-
lemica sulle citta me-
tropolitane o sui re-
gimi fiscali privilegia-
ti riconosciuti e accor-
dali alle singole real-
ta, & importante il fat-
to che il Federalismo
venga adottato e ri-
conosciuto da una
maggioranza assai
significativa come
metodo di gestione
politica del potere
amministrativo, come
strumento essenziale
di gestione della cosa
pubblica, come spina
dorsale delle politi-
che pubbliche. Occor-
re infatti ricordare -
anche agli scettici e
agli ingrati -
che il Federa-
lismo non é un
ordine politico
statico, ma
impone una
continua ne-
goziazione, in
ogni circo-
stanza con-
cretamente
operativa, tra
il centro (sia
esso lo Stato o
la Regione] e
la periferia,
allo scopo di
rispondere al-
le istanze dif
[ferenziate de-
gli interessi
organizzati
territorial-
merte.

Il Federali-
smo eletto a
metodo, a
principio ispi-
ratore delle
scelte politi-
che: questo &
il vero senso
della rivolu-
zione in corso. Una
rivoluzione che é l'esi-
to di pit di vent'anni
di battaglie politiche,
nel segno della pas-
sione civile, dello
slancio ideale e
dell’attaccamento
all'interesse generale
del Paese {della sua
compaltlezza e del
suo rilancio nel futu-
ro: questo dovrebbe
essere chiaro a tutti,
ormai, di fronte a un
corpo sociale “sfilac-

ciato” a livello nazio-
nale). Perché, proba-
bilmente la post-de-
mocrazia st coniuga
con una gestione ef-
ficiente e decentrata
delle politiche pubbli-
che, che soddisfa le
istanze organizzate
dei territori. E in que-
sto bisogna inserire il
superamento della
spesa storica e il con-
testuale passaggio at
costi e ai fabbisogni
standard, la perequa-
zione a favore delle
realta pitt svantag-
giate, il finanziamen-
to della spesa, l'uti-
lizzo ottimale e virtuo-
so delle risorse tribu-

u lontani
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Il Federalismo in 4 punti

1] + TRASPARENZA == TASSE:

07, Kia o ferritorio: chi follera |
"/ disporra di maggiori risorse;

Lo Stato garantira le funzioni essenziali, ma ni
nistrazioni sono abituate a fpendm
e fallimentare, ufilizzato fino ad oggi,
ripianare i debiti da chi & virtuoso (vedi i cosi di Roma e Catania);

Il nuovo modello di spesa dovra basarsi sulle amministrazioni virtuose (un
esempio; se un servizio in Lombardio costa 1, non vi & motivo che nelle altre
regioni debba costare il doppio; o le altre regioni si adeguano, oppure dovron-
no coprire | costi rivalendosi sui propri cittadini);
N.B.: in questo modo solo alla voce “Sanitd”, il risparmio potenziale & di oltre
15 miliardi di euro |'onno. Una Finanzioria gratis tutti gli annill
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Oggi & lo Stato che dovrebbe controstare |'evasione fiscale, ma i risultoti sono sof-

fo gh occhi di tutti (evasione Irap: Lombardia 13%, Umbnu 44%, Colabrio 94%);

. Con leimposte frattenute diretfamente dogli Enti Locali, sono que-
. sti od essere responsabili !iel controllo dell'evasione el proprio
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tarie, le dinamiche
della finanza pubbli-
ca e gli equilibri di
bilancio e di conteni-
mento del debito.
Speitera poi alla
classe palitica di oggi
e di domani riuscire a
ottenere, nell'ambito
di queste procedure
negoziali, i maggiori
vantaggi per U'ente lo-
cale che essa rappre-
senta. Aumenteran-
no cosi le responsa-
bilita generali della

classe politica a tulti i
livelli. Perché il cen-
tralismo fiscale, olire
a essere diseconomi-
co, alimenta anche
una generalizzata
deresponsabilita del-
la classe politica. Da
ora in poi non vi sa-
ranno pitt alibi: U'ente
locale dovra ottenere
i risultati migliori e i
benefici maggiori, nel
quadro del negoziato
con il centro. Ed &
chiamato a una ge-

stione correfta e tra-
sparente delle risor-
se. Questa é una no-
vita proprio in termini
di metodo. Pena l'ero-
sione del consenso
da parte dei cittadini
che possono control-
lare e giudicare l'ope-
rato della classe po-
litica e dei pubblici
amministratori.

tori in vista dell'ormai
imminente tornata
elettorale, ma sopral-
tutto una bella vitto-
ria per un futuro mi-
gliore. L'adozione del
Federalismo come
metodo é infatti il gri-
maldello per rimette-
re ordine all'organiz-
zazione istituzionale
del Paese nell'eta del-

Il centralismo fiscale ha
dimostrato di essere fortemente
diseconomico. Ora c’é un nuovo
principio volto all’uso virtuoso
delle risorse, al mantenimento

degli equilibri di bilancio
e al contenimento del debito

Il Federalismo co-
me metodo per la re-
distribuzione e la
nuova organizzazio-
ne delle funzioni nel-
la post-democrazia e
come strumento per
creare una classe po-
litica di qualita, re-
sponsabile diretta-
mente di fronte agli
elettori del proprio
operato; tali sono gli
esiti pitt significativi
del processo in afto
che, con l'ultimo pas-
saggio al Senato, del
ddl Calderoli, compie
un significativo pas-
so in avanti. Una
grande vittoria da
presentare agli elet-

fiscale,

la post-democrazia.
Ovviamente nel se-
gno del Federalismo,
ineluttabile destino:
tale é il compito che
spetta alla classe po-
litica, dopo questo
grande risultato. In-
somma, dopo quello
rappresen-
tanza territoriale (Se-
nato delle Regioni) e
Federalismo istituzio-
nale sono gli obieftivi
privilegiati. Il Paese
lo vuole; il Paese ne
ha bisogno. Il Paese ci
contea.
Storia delle
Dottrine Politiche -
Universita degli studi
di Milano



