PROMEMORIA OPERATIVO

Per i Candidati

alle elezioni amministrative 2013
DEI COMUNI CON PIU’ DI 15.000 ABITANTI

Per la corretta impostazione contabile e finanziaria

 in merito ai contributi ed ai servizi ricevuti

nonché alle spese sostenute.

(Legge 6 luglio 2012, n. 96)
(Legge 10 dicembre 1993, n. 515)
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Allegato - Schema di rendiconto per la campagna elettorale






Mandatario Elettorale


Una delle prime e più importanti decisioni che il Candidato (Sindaco o Consigliere) deve prendere, riguarda la scelta del proprio mandatario elettorale, da tale disposizione sono esclusi i candidati che spendono meno di euro 2.500, avvalendosi unicamente di denaro proprio.


Fin dal giorno successivo all’indizione delle elezioni amministrative, i candidati possono raccogliere fondi per il finanziamento della propria campagna elettorale, ma devono passare esclusivamente, attraverso questo indispensabile collaboratore.


E’ la persona con la quale il Candidato condivide la responsabilità di firmare il bilancio della Campagna Elettorale, in vista dei successivi controlli.


La legge vieta che il candidato possa nominare più di un mandatario e questi, a sua volta, non può assumere l’incarico per più di un candidato.


La dichiarazione della sua designazione, deve essere fatta per iscritto, al Collegio regionale di garanzia elettorale, presso la corte d’appello o, in mancanza, presso il tribunale del capoluogo di ciascuna regione. 

Il Collegio è un organismo di controllo i cui componenti sono: magistrati, giuristi ed esperti contabili, cui è affidato l’incarico di verificare i rendiconti presentati da eletti e non eletti.


Il primo compito del Mandatario consiste nell’apertura di un unico conto corrente bancario ed, eventualmente, di un unico conto corrente postale a proprio nome.

Nell’intestazione del conto, è specificato che il titolare agisce in veste di mandatario elettorale di un candidato nominativamente indicato. L’estratto conto riporterà, pertanto, tutti i movimenti relativi ad entrate e spese di competenza della campagna elettorale.


Il secondo compito del Mandatario sarà quello di vigilare affinché il totale delle spese per la campagna elettorale del Candidato, non superi gli importi specificati dalla seguente tabella:

	LIMITI MASSIMI DELLE SPESE ELETTORALI                       PER LE ELEZIONI COMUNALI

	
	
	
	

	POPOLAZIONE DEL COMUNE:
	SINDACO
	CONSIGLIERE
	PARTITO

	superiore a  15.000 ab. e inferiore a 100.000
	€ 25.000 + € 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 5.000 + € 0,05 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali

	superiore a  100.000 ab. e inferiore a 500.00
	€ 125.000 + € 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 12.500 + € 0,05 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali

	superiore a  500.000 ab.
	€ 250.000 + € 0,90 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 25.000 + € 0,05 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali
	€ 1 per ogni cittadino iscritto nelle liste elettorali comunali


Spese

Tipologie, Limiti e Dichiarazioni


Superare la soglia di spesa, è un errore che potrebbe costare caro: il candidato che ha oltrepassato il tetto si trova, infatti, a dover pagare da uno a tre volte la cifra che ha speso in più del dovuto.

Se poi si eccede il limite per un importo pari o superiore al doppio, scatta per gli eletti, oltre alla sanzione pecuniaria, la decadenza dalla carica.


Entro tre mesi dalla data delle elezioni, i membri eletti (CONSIGLIERI E SINDACO), sono tenuti a depositare la dichiarazione, allegando rendiconto concernente contributi e servizi ricevuti e le spese sostenute, presso l’ufficio del Presidente del CONSIGLIO COMUNALE per il successivo invio alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti competente per territorio; invitiamo i candidati ed i mandatari a non voler attendere gli ultimi giorni precedenti la scadenza del periodo prescritto, ma di provvedere al deposito, non appena in possesso della documentazione richiesta.


I candidati non eletti dovranno comunque presentare il rendiconto di cui sopra, entro 3 mesi dalla data delle elezioni.

 Tipologia delle spese elettorali

Le spese della campagna elettorale, sono quelle relative:

a) alla produzione, all’acquisto o all’affitto di materiale e mezzi per la propaganda;

b)  alla distribuzione e diffusione dei materiali e dei mezzi di cui alla lettera a), compresa l’acquisizione di spazi sugli organi di informazione, sulle radio e televisioni private, nei cinema e nei teatri;

c) all’organizzazione di manifestazioni di propaganda, in luoghi pubblici o aperti al pubblico, anche di carattere sociale, culturale e sportivo;

d) alla stampa, distribuzione e raccolta dei moduli, all’autenticazione delle firme e all’espletamento di ogni altra operazione richiesta dalla legge per la presentazione delle liste elettorali;

e) al personale utilizzato e ad ogni prestazione o servizio inerente alla campagna elettorale

Candidato


Rendiconto delle spese


Come già detto, entro tre mesi dalla data delle elezioni, il candidato ed il suo mandatario, devono preparare una dichiarazione delle spese sostenute e delle obbligazioni assunte per la propaganda elettorale, allegando assieme agli estratti dei conti correnti su cui sono state effettuate tutte le operazioni contabili della campagna, un dettagliato rendiconto in cui sono indicati i contributi e i servizi superiori a 20.000 euro provenienti dalle persone fisiche, così come tutti quelli di qualsiasi entità provenienti da soggetti diversi.


Trattandosi di finanziamenti effettuati durante la campagna elettorale, non necessitano di alcuna dichiarazione congiunta ed è sufficiente un’autocertificazione del candidato.


La dichiarazione di cui sopra, dovrà essere inviata non solo da quanti saranno eletti ma da tutti i candidati, l’obbligo di redigere il rendiconto sussiste anche per i candidati che hanno speso meno di 2.500 euro avvalendosi di denaro proprio. 

Agevolazioni


Postali - Ciascuna lista di candidati in una circoscrizione, ha diritto ad usufruire di una tariffa postale agevolata di € 0,04, per plico di peso non superiore a grammi 70, per l’invio di materiale elettorale per un numero massimo di copie pari al totale degli elettori iscritti nel comune. Tale tariffa può essere utilizzata unicamente nei trenta giorni precedenti la data di svolgimento delle elezioni.


Fiscali - Per il materiale tipografico, attinente alle campagne elettorali, inclusi carta e inchiostri in esso impiegati, per l’acquisto di spazi d’affissione, di comunicazione politica radiotelevisiva, di messaggi politici ed elettorali sui quotidiani e periodici, per l’affitto dei locali e per gli allestimenti e i servizi connessi a manifestazioni, commissionato dai partiti e dai movimenti, dalle liste dei candidati e dai candidati, nei novanta giorni precedenti le elezioni della Camera e del Senato, si applica l’aliquota IVA del 4%.


Spese non documentate – Le spese relative ai locali per le sedi elettorali e quelle di viaggio e soggiorno, telefoniche, postali nonché gli oneri passivi, sono calcolati in misura forfetaria, in percentuale fissa del 30% dell’ammontare complessivo delle spese ammissibili e documentate. L’importo totale risultante, deve in ogni modo essere compreso entro i limiti di spesa previsti dalla legge.

Riassumendo


Il flusso dei contributi finanziari a favore del candidato, passa attraverso gli sportelli di un istituto di credito o, al più, per quelli postali.


Di tutte le contribuzioni, la banca avrà l’obbligo di identificarne la provenienza, registrando le generalità di chi versa le somme.


La gestione e la tenuta delle entrate e delle spese spettano al “Mandatario”, ogni candidato lo designerà con dichiarazione scritta, inviata al proprio collegio (ogni candidato un Mandatario), sarà lui, e solo lui, ad aprire il conto sul quale transiteranno i fondi dei sostenitori e a disporre il loro impiego. Tali movimenti dovranno essere documentati ad elezioni avvenute, pena una serie di sanzioni pecuniarie e, per le infrazioni più gravi, la perdita del seggio in Parlamento.


Si dovranno rendere noti tutti i contributi da parte di persone fisiche, sia in denaro sia in servizi, che superino i 20.000,00 € per soggetto. Esiste l’obbligo di contabilizzare i contributi “in natura” al “valore corrente” inteso come prezzo correntemente corrisposto sul mercato, per prestazioni uguali o similari. I beni ed i servizi per i quali si è convenuto un valore inferiore al “normale” costituiscono, per la differenza, un contributo in natura.


I versamenti da parte dei sostenitori sul c/c del candidato, dovranno avvenire per contanti e non potranno essere effettuati a nome di una persona diversa da quella che si presenta allo sportello.


E’ opportuno ricordare che gli istituti di credito, solitamente, stabiliscono la data convenzionale per la chiusura dei conti, con la liquidazione di spese e interessi, al termine del terzo mese successivo a quello in cui si tengono le elezioni.

Rendiconto

Consegna e Contenzioso


Il rendiconto che, ripetiamo, dovrà essere presentato da tutti i candidati, indipendentemente se risultati eletti o meno, passa al vaglio del Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti. Se entro 180 giorni dalla ricezione questo non muove nessuna contestazione, il rendiconto è da considerare approvato.


Viceversa, se emerge qualche irregolarità, la Sezione Regionale di controllo lo contesta immediatamente all’interessato che ha 15 giorni per presentare memorie e documenti a propria difesa.


A sua volta il candidato o l’eletto, contro le decisioni prese dall’organo regionale, può presentare entro 15 giorni dalla comunicazione, un ricorso alla Sezione Regionale che, a sua volta, ha 90 giorni di tempo per decidere.


Una volta completato l’iter delle verifiche e dei ricorsi, se le dichiarazioni risultano irregolari o mancanti dei nominativi di quanti hanno dato contributi, economici o “in natura” alla campagna, la Sezione Regionale di controllo applica una sanzione amministrativa che va da 5.164,57 a 51.645,69 €.


Per chi addirittura non presenta la dichiarazione, la somma da pagare va da 50.000,00 € a 500.000,00 €. Nel caso in cui l’inadempiente è stato eletto, il Collegio regionale gli impone di depositarlo entro 15 giorni.


Se l’invito al deposito rimane inascoltato, la Sezione Regionale di controllo comunica le risultanze degli accertamenti effettuati, al Presidente del Consiglio Comunale cui il neo–eletto appartiene e questo viene dichiarato decaduto secondo le procedure stabilite dal rispettivo regolamento. 


La legge impone che il rendiconto riporti, prima della firma del candidato, la seguente dicitura: “Sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero” 


Si allega uno schema di Dichiarazione e Rendiconto, che i candidati, ove lo credano, potranno prendere a modello.

DICHIARAZIONE E RENDICONTO

Ai sensi dell’Art. 7 Legge 10/12/1993, n. 515 e 13 della Legge 6 /7/ 2012
CANDIDATO: .................................................................................

Nel Comune di ..................................

Dichiarazione ai sensi dell’art. 2 della Legge 441/82 richiamato dall’art. 7 sesto comma

della Legge n. 515/1993 e 13 della Legge 6 /7/ 2012
Io sottoscritto, presento dichiarazione dei contributi elettorali ricevuti, dei mezzi propri conferiti, delle spese sostenute e delle obbligazioni assunte per propaganda elettorale, nonché l’attestazione sull’utilizzo dei mezzi e materiali propagandistici, messi a disposizione dal partito o dalla formazione della cui lista ho fatto parte.

“SUL MIO ONORE AFFERMO CHE LA DICHIARAZIONE CORRISPONDE AL VERO”







(FIRMA) .................................................

CONTRIBUTI E SERVIZI RICEVUTI

I

EROGAZIONE DEL CANDIDATO



(Vedi allegato A)




€ ...............................................

II

CONTRIBUTI DA TERZI



(Vedi allegato B)




€. ...............................................

III

SERVIZI DA TERZI



(Vedi allegato B)




€ ...............................................

VI 

DEBITI IN RELAZIONE AD OBBLIGAZIONI 

ASSUNTE PER LA PROPAGANDA ELETTORALE 

ALLA DATA DI PRESENTAZIONE DEL

RENDICONTO

(Vedi allegato C)




€ ...............................................

TOTALE GENERALE



€ ...............................................








========================

Mezzi e materiali propagandistici messi a disposizione dal partito della cui lista ho fatto parte. Indicare:

<  >
Nessuno

Il Candidato




Il mandatario che certifica la veridicità 

in relazione All’ammontare delle entrate

(Art. 7 e 6 L. 515/93 e 13 L. 96/12)


....................................................


..................................................................

SPESE ELETTORALI SOSTENUTE

I

SPESE ELETTORALI SOSTENUTE DAL CANDIDATO



A) per materiali e mezzi di propaganda

€ ...............................................



B) per distribuzione e diffusione del materiale      
€ ...............................................



C) per manifestazioni di propaganda


€ ...............................................



D) per presentazione liste elettorali


€ ...............................................



E) per il personale utilizzato e per prestazioni
€ ...............................................



F) per acquisto spazi su organi di informazione
€ ...............................................






TOTALE


€ ...............................................

II

QUOTA FORFETTARIA SPESE (ART. 11 comma 2)



30 % del totale delle spese ammissibili e documentate   € ........................................






TOTALE GENERALE
€ ...............................................










====================

Il Candidato ha partecipato a TITOLO GRATUITO alle seguenti trasmissioni televisive: 
-

-

-

SI ALLEGA:

· estratto del c/c bancario n. ...............................

· estratto del c7c postale n, …………………….

IL MANDATARIO





IL CANDIDATO

.............................................




......................................................

ALLEGATO  A

EROGAZIONI DEL CANDIDATO

EROGAZIONI DEL CANDIDATO




DICHIARATE

Denaro fornito dal candidato e non

versato sul c/c bancario





€ ...................................

Denaro fornito dal candidato e versato

sul c/c bancario/ postale





€ ...................................

Valore dei beni o servizi conferiti dal

candidato







€ ...................................




TOTALE




€ ...................................

FIRMA DEL CANDIDATO



CONTROFIRMA DEL MANDATARIO








PER LA CERTIFICAZIONE DELLE








ENTRATE

...................................................


..................................................................

	
	
	
	
	
	

	
	
	ALLEGATO  B
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	CONTRIBUTI E SERVIZI DI TERZI
	

	
	
	
	
	
	

	 
	GENERALITA' DI COLUI CHE EFFETTUA IL CONTRIBUTO
	     CONTRIBUTI IN DENARO
	VALORE DEI BENI E  SERVIZI
	TOTALE

	 
	
	          
	CONFERITI
	 

	 
	      NOMINATIVO
	        INDIRIZZO
	IN EURO
	IN EURO
	IN EURO

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	
	
	€
	€
	€

	2
	 
	 
	€
	€
	€

	3
	 
	 
	€
	€
	€

	4
	 
	 
	€
	€
	€

	5
	 
	 
	€
	€
	€

	6
	 
	 
	€
	€
	€

	7
	 
	 
	€
	€
	€

	8
	 
	 
	€
	€
	€

	9
	 
	 
	€
	€
	€

	10
	 
	 
	€
	€
	€

	11
	 
	 
	€
	€
	€

	12
	 
	 
	€
	€
	€

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	TOTALE
	 
	€
	€
	€

	
	
	
	
	
	

	
	                    Firma del Candidato
	 
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	              Controfirma del Mandatario per
	
	
	

	
	               la certificazione delle entrate
	 
	
	

	
	
	
	
	
	


	
	
	

	                                                     ALLEGATO C
	

	
	
	

	DEBITI ESISTENTI ALLA DATA DI PRESENTAZIONE

	
	
	

	NOMINATIVO DEL CREDITORE
	INDIRIZZO
	IN EURO

	 
	 
	 

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	 
	 
	€

	Totale
	 
	€

	
	
	

	
	
	

	                                       FIRMA DEL CANDIDATO
	 

	
	
	

	               CONTROFIRMA DEL MANDATARIO
	

	               PER LA CERTIFICAZIONE DELLE ENTRATE
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